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La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad  “Abreviada”, al Jardín Botánico "José Celestino Mutis", a través de los principios de economía, eficiencia, eficacia, y equidad con que administró los recursos puestos a disposición de la entidad y los resultados de su gestión pública, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2003 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo año; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas  legales, estatutarias y procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada para ser analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un Informe Integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el Jardín Botánico, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y la eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría y comunicados oportunamente a la Entidad, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin  último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como, con las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control se incluyó sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados

Evaluado cuantitativamente el Plan de Mejoramiento, se estableció que su nivel de cumplimiento es de 72%, porcentaje relativamente mediano, por cuanto la obligatoriedad de cumplimiento es del 100%, lo que obligó a iniciar las acciones pertinentes contra las personas definidas como responsables de la actividad de mejoramiento del Jardín por el incumplimiento en los plazos establecidos.  En referencia al plan de mejoramiento sobre el control de advertencia al Vivero de la Florida señaló incumplimiento del 43% correspondientes al manejo del vivero y a la elaboración del manual de arborización urbana. 

El Sistema de Control Interno del Jardín Botánico obtuvo una calificación general de 2.90, luego de evaluadas sus fases y componentes, situándose dentro del rango regular con un riesgo mediano; a esta calificación se llega después de la aplicación de los correspondientes cuestionarios y la evaluación directa de las diferentes áreas administrativas del JBJCM. 

Esta calificación representa una descenso en relación a la evaluación efectuada en el 2002, motivada en especial por la ausencia del plan de manejo del riesgo y aplicación de herramientas de monitoreo, la falta de actualización de los manuales de procedimientos sobre los procesos realizados e incorporación de las nuevas funciones, careciendo de instrumentos para hacer un seguimiento integral en  las áreas misionales; dificultando la ejecución de muchos protocolos básicos en el cumplimiento de sus objetivos corporativos; adicionalmente se necesita de controles que faciliten un seguimiento para minimizarlos los riegos.  Sumado al quehacer institucional se evidencia la falta de la adecuada de segregación y supervisión de funciones en el desarrollo de las tareas por parte del recurso humano disponible.

Algunas áreas misionales son manejadas por talento humano que opera mediante contratos y ordenes de prestación de servicios con personas naturales y jurídicas en el adelanto de sus más importantes proyectos; como consecuencia de una estructura orgánica limitada, la cual no es acorde a las funciones misionales establecidas y a las nuevas encomendadas en los Decretos 984 de 1998 y 068 de 2002.  Esta evaluación hace evidente el fortalecimiento en aspectos de la actividad de capacitación; en temas de contratación y supervisión debido a que el desarrollo misional lo realizan contratistas, sin que ello involucre dejar de lado un trabajo constante con todos aquellos funcionarios que asimilan esta cultura como parte de su quehacer diario, ello como parte del mejoramiento continuo.
El Jardín Botánico de Bogotá, aunque ya trabaja en la identificación de los riesgos, no considera mecanismos que permitan valorarlos y manejarlos.  

La organización de la Oficina Asesora de Control Interno y el trabajo que desarrolla, debe dirigirse aún más hacia el talento humano, las áreas misionales y la misma organización, ayudando así en el tiempo a consolidar el Sistema de Control Interno.  Se observó por las deficiencias determinadas en el desarrollo de la auditoria que el Sistema de Control Interno mantiene una baja confiabilidad y en consecuencia su calidad y eficiencia, aún no garantizan plenamente el cumplimiento de los objetivos misionales establecidos por el Jardín Botánico “José Celestino Mutis”.

La información producida por el JBJCM respecto al proceso presupuestal en el año 2003 es confiable, no obstante haberse presentado deficiencias en el rubro de Transferencias de la Entidad con un cumplimiento del 80,7%, de los cuales $1.131,8 millones (18,7%) fueron recaudados en el último mes. Este rezago en la ejecución activa del presupuesto de la Entidad, obstaculizó el cumplimiento de la ejecución pasiva, debido a que los recursos no fluyeron de manera oportuna, repercutiendo en retrasos en los proyectos de inversión.  Es preciso tener en cuenta la alta correlación que existe entre los ingresos del JBJCM y el nivel de recaudos de la Secretaría de Hacienda Distrital, la cual debe transferirle a la entidad importantes recursos para la ejecución de sus proyectos de inversión. Desde este punto de vista, los ingresos de la entidad dependen en gran medida no solo de sus recursos propios sino del buen recaudo que logre la Administración Central a través de la Secretaría de Hacienda.

De otra parte, aunque las transferencias se recaudarán en la vigencia siguiente como reconocimientos (dados los compromisos adquiridos), en la vigencia 2003 se continúa con la práctica recurrente de ejecución presupuestal pasiva vía reservas presupuestales, con repercusiones negativas que producen.

Se observa al final del período fiscal un bajo cumplimiento en las metas establecidas en el Plan de Desarrollo, “Bogotá para Vivir todos del mismo lado”, pues además de haberse aplicado el 17,1% de la inversión en el último mes del período fiscal, la ejecución efectiva a la fecha llegó únicamente al 69,0%, quedando el 28,5% en reservas presupuestales para ser realmente ejecutadas en el período siguiente, lo que a la postre redunda en el incumpliendo oportuno de las metas contempladas en el Plan de Desarrollo. 

Los giros solamente alcanzaron el 64,3%, dejándose el 33,8% en compromisos pendientes de pago.  Es de resaltar que durante la vigencia fiscal en la ejecución de estos proyectos se realizaron una serie de contratos de prestación de servicios y ordenes de servicios que alcanzaron la cuantía de $1.409,9 millones, cifra que equivale al 36,3% del presupuesto ejecutado en inversión y al 89,5% de los recursos del rubro de Servicios Personales del JBB.  Es decir, el recurso humano disponible del JBB está lejos del requerido para desarrollar las actividades que demanda la ejecución de dichos proyectos.   

El proceso presupuestal realizado por el Jardín Botánico “José Celestino Mutis” durante la vigencia 2003 se efectuó dando cumplimiento a los decretos que sobre la materia se han expedido en el Distrito Capital y a las directrices que sobre las actuaciones que se deben cumplir en los cierres presupuestales de fin de año, ha expedido la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda Distrital. 

Evaluada el área de contratación se observó lo siguiente: La Oficina Asesora Jurídica, no cuenta con un Manual de Procedimientos actualizado, los documentos soportes de los contratos no son incorporados en su totalidad a las carpetas, la supervisión a la contratación señala debilidades de la normatividad, no existe una adecuada coordinación en el área de Planeación en lo referente al manejo por proyecto de inversión; por cuanto se observa que no se tiene claro el consecutivo contractual y cuantía de ejecución por los proyectos.   

El Jardín Botánico tiene la naturaleza jurídica de Establecimiento Publico descentralizado del orden Distrital asignado para contribuir  a la conservación de la flora, de los ecosistemas en las zonas de bosque andino y páramo. Para lograrlo acude a la preservación de la colección de plantas científicamente organizadas; a la ejecución de programas de educación permanente y el apoyo a programas ambientales de Distrito, principalmente en los programas de arborización en  el área del Distrito Capital.

Es de observar en relación al cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Desarrollo para la vigencia 2003, desde el punto de vista de la eficacia y eficiencia, presenta deficiencias en la coordinación entre las obligaciones que deben cumplir la Oficina de Planeación, lo que motivo que el proyecto de conservación y propagación tan solo alcanzara un porcentaje cercano al cumplimiento de metas y objetivos a diciembre 31 de 2003 y en forma mediana se determinó en el proyecto de planificación y fomento de la arborización.   

Para la vigencia auditada, el presupuesto total ascendió a $6.658 millones, de ese total le fue asignado el 60% al rubro de inversión.  Para el proyecto  2006, destinado a la “Conservación y Preservación de la Flora”  le correspondió el 31.3%. Una vez analizada la información documental; indica el cumplimiento de las metas programadas, con excepción del número de visitantes, que se situó en el 95% de lo programado. 

El proyecto 7059: “Planificación y fomento de la arborización de la malla verde urbana, parques y áreas de influencia”, le correspondió el 66.1% del presupuesto de inversión.  Las metas especificas que el SEGPLAN le asignan a este proyecto, hacen referencia a actividades de arborización plantando 44.400 árboles, la restauración de 10 hectáreas en los cerros orientales y al mantenimiento de 125 mil árboles ya plantados. 

La revisión documental, da cuenta de la superación del cumplimiento de las metas en árboles plantados -15 mas- y árboles mantenidos -35.5- mas de la mestas previstas. No sucedió lo mismo con la recuperación ecológica de suelos degradados, pues falto cumplir el 60%. 

Siguiendo el esquema propuesto para evaluar el cumplimiento de las metas asignadas al Jardín Botánico, en el plan de Desarrollo, los comentarios se agrupan bajo dos puntos: el primero respecto de los compromisos no alcanzados, los cuales deberán hacer parte para del plan de mejoramiento, que suscriba la entidad. El segundo punto presenta unos comentarios, sobre los interrogantes que surgen respecto del aporte del Jardín, a mejorar la condiciones de sostenibilidad y habitabilidad de la ciudad, vistos a través de la conservación de la biodiversidad y la estabilidad climática global, temas estos que son la preocupación ambiental del planeta. 

Del análisis a los compromisos no alcanzados en la vigencia, se establece:

· Falto intervenir 6 hectáreas de terreno con programas de restauración ecológica de suelos. 

· Es dramático el atraso en el cumplimiento de la investigación sobre “Especies Invasoras”. 

· Se dejo de cumplir la meta de numero de  visitantes en un 5 %.

· La visita técnica realizada al vivero, deja al descubierto, grandes perdidas de material vegetal y el desorden el manejo de los inventarios físicos,  

· Los convenios Inter-administrativos son una  importante herramienta para ejecutar programa del Jardín. Especialmente los desarrollados con  el IDU, la EAAB. El incumplimiento de las metas programadas, tiene origen en las  dificultades  en la celebración de los convenios. 

· Se presentan logros pirricos, en la plantación de árboles en el sur de Bogota, al cotejarlos  la magnitud de áreas erosionadas por la explotación minera ilegal, o  el asentamiento poblacional en zonas de ladera.  Es evidente que cumplir el objeto misional de Jardín en el sur de la ciudad, presenta grandes dificultades, si no se adelanta una significativa campana  de compromiso de los habitantes de la ciudad.

· En el sur de la ciudad entran en conflicto las necesidades básicas de la población:  el derecho a la  vivienda, Vs. los asentamientos en áreas de alto riesgo (zonas de ladera o ronda hidráulica de ríos y quebradas);  el derecho al trabajo Vs. la explotación minera ilegal;  el derecho al espacio publico y zonas de recreación pasiva Vs. la alta densidad demográfica por el menor valor del suelo. 

· Existe una relación directamente proporcional entre los limitados resultados y el tamaño de la planta de personal del Jardín Botánico, que solo llega 52 funcionarios, dedicados en su total mayoría a  labores administrativas,  Es evidente la carencia de personal técnico especializado. 

· La ausencia de un sistema de indicadores socio-ambientales que permitan valorar técnicamente el grado de impacto de la gestión del Jardín Botánico

Con relación a la conservación de la biodiversidad y la estabilidad climática global, se señala: 

· En un mundo crecientemente globalizado, el lenguaje y el análisis empleado por el Jardín, no muestra relación con los grandes problemas ambientales  globales. Los temas de la conservación de la biodiversidad y la estabilidad climática global, pueden ser el punto de contacto entre el Jardín Botánico y el Planeta.

Los temas antes citados, cruzan horizontalmente la actividad misional del Jardín Botánico, quien valga la pena recordarlo, “…tiene como misión contribuir  a la conservación de la Flora y los ecosistemas de las zonas de bosque andino y páramo …”.  Esto significa que toda el área de cerros orientales, más zonas declaradas parques naturales, más toda el área de sumapaz, son un objeto misional de la entidad.   Para asimilar esta responsabilidad, se requiere superar la respuesta fácil, de que en la zona rural del distrito, la autoridad ambiental es la CAR. 

· Mas allá que un museo vivo en una pocas hectáreas del jardín,  donde se mantienen plantas exóticas y colecciones especializadas, lo que se requiere es que todas las áreas citadas en el articulo 61 de la Ley 99, se conviertan en una reserva de flora.  

El Jardín Botánico José Celestino Mutis, en su concepción original y en su estructura, fue pensado para cumplir con la misión de los Jardines Botánicos de Colombia la cual es “contribuir al conocimiento, conservación, valoración y aprovechamiento de la diversidad vegetal, mediante el fomento de la investigación, la educación ambiental y la recreación con el propósito de mejorar la calidad de vida de las comunidades, en armonía con la naturaleza y creando una ética ecológica ciudadana”, sin embargo actualmente debe cumplir con las funciones asignadas mediante el Decreto 472 de 2003 de por medio del cual se reglamenta la arborización, aprovechamiento, tala, poda, transplante o reubicación del arbolado urbano y se definen las responsabilidades de las entidades distritales en relación con el tema.  

Para cumplir con lo señalado ha tenido que adecuarse sobre la marcha, no estructuralmente sino en sus funciones con el fin de dar respuesta a las nuevas exigencias. Para darse cuenta de la magnitud del cambio basta mencionar que la contratación por servicios supera ampliamente el número de funcionarios vinculados por nómina.

Cabe señalar que en las últimas administraciones de la ciudad han cambiado las prioridades de la entidad, orientándola hacia la siembra y mantenimiento de los árboles sembrados en el espacio público, a costa de la de la investigación y los  propósitos primordiales para el cumplimiento de sus objetivos sociales
: 

· Mantener tanto los procesos ecológicos esenciales, como los sistemas que soportan las diferentes manifestaciones de la vida; 

· Preservar la diversidad genética; 

· Contribuir de manera efectiva y permanente a través de su labor investigativa y divulgativa al desarrollo regional y nacional, y 

· Contribuir a que la utilización de las especies de la flora y de los ecosistemas naturales se efectúe de tal manera que permita su uso y disfrute no sólo para las actuales sino también para las futuras generaciones de habitantes del territorio colombiano, dentro del concepto del desarrollo sostenible. 

La Contraloría de Bogotá, reitera que la diversidad de las funciones del Jardín, no son necesariamente un problema si el Jardín Botánico adecua sus estructuras. Es más, se puede constituir en una oportunidad para garantizar el cumplimiento de los objetivos de largo plazo, siempre y cuando se logre un equilibrio entre la dedicación a labores que generan ingresos y la investigación científica y las funciones asignadas en el tema de arborización, que demanda importantes recursos.

Todo lo descrito en cuanto a la Gestión, afecta el cumplimiento de la misión de la Entidad, las actividades programadas en el Plan de Acción, las funciones encomendadas a esta institución y los objetivos estratégicos planteados; así como las deficiencias determinadas en la contratación y en el Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; no facilitan que la gestión sea conforme a la normatividad vigente, a las exigencias propias de los jardines botánicos, ajustada a líneas de acción planeadas, coherentes con una adecuada organización, que atiendan intereses ecológicos y permitan cumplir  metas para el manejo y conservación de la flora Distrital y el aumento de la cobertura arbórea y su adecuado mantenimiento. 

El carácter de ente asesor y consultor en la materia, formaliza al JBB unas obligaciones inherentes al tema por lo cual la Entidad debe ser estricta en la selección y calidad del material que “suministra” para la malla verde urbana y las zonas rurales, lo cual muestra la carencia misma de replicación del conocimiento. 

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración del JBJCM, durante la vigencia 2003, no acató las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no han tomado las medidas necesarias para el mejoramiento del Sistema de Control Interno.  Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. Por las consideraciones descritas sobre su gestión la cual no permite garantizar un adecuado manejo de los recursos con criterios de económica, eficacia, eficiencia y equidad, el concepto sobre la misma es desfavorable.
Opinión sobre los Estados Contables

El examen fue practicado con base en los estados contables y las revelaciones hechas a través de las notas a los estados financieros presentados por la entidad, Plan de mejoramiento, Libros y registros Contables, y se ejecutó de acuerdo a las normas de auditoría colombianas generalmente aceptadas, realizando para el efecto las pruebas y demás procedimientos de auditoría que se consideraron pertinentes. 

El plan de mejoramiento suscrito por la Entidad para atender las observaciones de la Auditoría Gubernamental con enfoque integral modalidad regular de la vigencia 2002, incluyó la actividad de registrar la Colección Vegetal Viva, un activo de gran importancia por el carácter científico y cultural que representa dentro del objeto misional de la Institución. No obstante haberse ejecutado labores encaminadas a establecer su completa valoración y registro tanto del Vivero de la Florida como la del Jardín, por el hecho de ser un caso atípico para el cual no existe una metodología o procedimiento establecido, los mecanismos a utilizar deben implementarse, valorizarse técnicamente y documentarse detalladamente, así como protegerse completamente por parte de la Entidad, situación que se evidenció en las respuestas de la División Financiera y a las indagaciones a la Contaduría General de la Nación y Distrital respectivamente, razón por la cual aún persiste la situación antedicha.   

Igualmente se incluyó dentro del plan de mejoramiento, la actividad de reclasificar de la Cuenta  18  “Recursos Naturales” a la Cuenta “Inventarios” el valor de las existencias de material vegetal del Vivero de la Florida, situación revaluada en la presente auditoría; amerita un cuidadoso estudio por parte de la Entidad.  Sin desconocer el adelanto en labores de conteo y clasificación de las plantas en existencia.  Con base en las visitas al Vivero la Florida por parte del equipo auditor, se evidenció que no se encuentra clasificado de acuerdo al programa que pertenece, las alturas del material acopiado por eras no es homogénea y se observa en mucho individuos la falta de reubicación planteada por el enraizamiento.  

Del seguimiento a las actividades desarrolladas por la subdirección Científica se establece que las bases de datos de botánica, aún no están completas así como los registros en el BG- Recorde II y del Sistema de Información Georeferenciado de los individuos del Jardín y del arborado urbano el cual no se tiene establecido; son sistemas de los cuales se obtiene información de los individuos y especies de propiedad del Jardín y con la cual se alimentan los inventarios; por lo tanto lo registrado contablemente se realizó en forma parcial y global.  A lo que se adiciona la observación por  concepto del aseguramiento realizada por mayor valor a lo registrado en libros.  

Con relación a las cuentas de propiedad, planta y equipo y otros activos se determinaron diferencias al confrontar el saldo de los informes de almacén con los de contabilidad que ascienden a $246.4 millones, observando la falta de políticas claras de la calidad de la información revelada en los estados contables.  

Es de establecer que los ajustes procedentes de las observaciones anteriores se reflejan subestimación en la cuenta del Patrimonio Institucional incorporado.   

Del análisis a las cuentas de gastos se determina en la subcuenta 5220 Impuestos, Contribuciones y Tasas; $1.6 millones registrados por concepto de una multa cancelada el 17 de julio de 2003 a favor del DAMA por haberse ordenado la tala de 409 árboles del parque Balcones de Lindaraja. Actividad ejecutada sin que se tramitaran los permisos y autorizaciones para ello expedidos por el DAMA.  Del análisis se establece que el Jardín Botánico no ha adelantado las acciones de repetición en contra de los responsables para resarcir los daños ocasionados  al patrimonio público como lo establece el articulo 4 de la Ley 610 de 2000. 

De la evaluación al sistema de control interno contable se considera desfavorable por la falta de mecanismos suficientes que permitan revelar información confiable, útil y oportuna en los estados contables.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados Contables del Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis” presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de Diciembre de 2003, de conformidad con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia.

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 1. se establecieron (43) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $8.7 millones, ocho (8) tienen alcance disciplinario, dos (2) se incluirán en el proceso de indagación preliminar y uno (1) con alcance penal.

Concepto sobre fenecimiento  

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el no cumplimiento de la normatividad, la falta de calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada con la salvedad de la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta rendida por el Jardín Botánico “José Celestino Mutis” correspondiente a la vigencia de 2003 no se fenece.
A fin de lograr que la labor de Auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá D.C,

Cordial saludo, 

JOSÉ A. CORREDOR SÁNCHEZ

Director Sector Recursos Naturales 

y Medio Ambiente.

� Ley 299 de julio de 1996  por la cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los jardines botánicos y se dictan otras disposiciones





